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SPESA SOCIALE DEI COMUNALI RSO



SPESA COMUNALE PER IL SETTORE SOCIALE (DATI FAS 2015-2017)
PER FASCIA DIMENSIONALE



SPESA COMUNALE PER IL SETTORE SOCIALE (DATI FAS 2015-2017)
PER REGIONE



SPESA COMUNALE PER IL SETTORE SOCIALE (DATI FAS 2015-2017)

• Maggiore spesa per abitante nel Centro-Nord
rispetto al Sud

• Spesa molto bassa per Campania e Calabria

• Valori della spesa più bassa in Piemonte vista la
presenza di molti piccoli comuni

• Spesa che si presenta molto diversificata anche
all’interno dei singoli territori regionali



METODOLOGIA FAS 2020



QUANTIFICAZIONE DELLE RISORSE E DEFINZIONE DEI CRITERI DI 
ASSEGNAZIONE
LA METODOLOGIA FAS FUNZIONE SOCIALE APPROVATA NEL 2020

• Superamento del riconoscimento dei differenziali regionali nei fabbisogni standard dei 
comuni.

• Il principale driver nell’assegnazione dei fabbisogni standard per la funzione sociale è la 
popolazione e non il livello storico dei servizi.

• Standardizzazione dei livelli di servizi e di spesa:

✓ riconoscimento a tutti i comuni del livello di spesa sociale fissa pari al valore 
medio rilevato tra gli enti più prestanti per tale funzione;

✓ riconoscimento del fabbisogno standard che corrisponde all’intensità dei servizi 
alta (scelta di Province benchmark di riferimento).

• La standardizzazione dei livelli dei servizi e di spesa porta ad un incremento del 
fabbisogno standard rispetto alla spesa storica presa a riferimento (circa 650 milioni a 
regime nel 2030).



CONFRONTO CON LA METODOLOGIA PRECEDENTE

LA METODOLOGIA FAS FUNZIONE SOCIALE APPROVATA NEL 2020

Comuni aggregati 
per regione

Totale 
abitanti 

Spesa 
storica  

€ ab

Fabbisogno standard 
applicato nel 2020

€ ab

Fabbisogno standard 
applicato nel 2021 

€ ab

Differenza 
euro abitante 

Livello 
dei servizi storici 

per 1.000 ab

Livello 
dei servizi di 

riferimento per 
1.000 ab 

Abruzzo 1.305.770 84,82 56,15 73,64 17,48 61,51 68,69 
Basilicata 556.934 79,00 55,66 70,77 15,11 45,52 66,02 
Calabria 1.924.825 52,60 47,86 72,33 24,47 35,77 67,47 
Campania 5.785.981 56,62 57,53 78,23 20,69 43,32 72,97 
Emilia-Romagna 4.467.371 126,02 92,42 82,92 -9,50 92,16 77,35 
Lazio 5.865.544 117,47 97,06 94,16 -2,90 87,92 87,83 
Liguria 1.543.146 117,86 91,83 94,78 2,96 100,49 88,42 
Lombardia 10.104.127 120,65 78,87 73,24 -5,63 76,07 68,32 
Marche 1.518.648 115,43 85,71 75,65 -10,06 75,17 70,57 
Molise 302.265 80,41 45,84 69,34 23,50 60,80 64,68 
Piemonte 4.348.819 88,69 64,52 79,23 14,71 85,19 73,91 
Puglia 4.008.400 81,58 71,25 79,55 8,31 70,03 74,21 
Toscana 3.722.915 102,22 75,88 82,97 7,09 70,86 77,39 
Umbria 880.285 78,42 60,92 80,98 20,06 91,94 75,54 
Veneto 4.908.226 95,02 72,99 72,27 -0,72 85,64 67,42 
Totale complessivo 51.243.256 98,84 75,22 79,44 4,21 74,64 74,10 



Comune Reggio di Calabria Reggio nell’Emilia

Numero di Abitanti 176.299 170.887

Spesa storica per abitante (euro) 58,16 117,04

Fabbisogno applicato nel 2020 (euro per abitante) 78,92 106,57

Fabbisogno applicato nel 2021 (euro per abitante) 102,83 101,67

Livello dei servizi storici per 1.000 abitanti 56,15 199,00

Livello dei servizi di riferimento per 1.000 abitanti 95,92 94,85

CONFRONTO CON LA METODOLOGIA PRECEDENTE

LA METODOLOGIA PER IL SETTORE SOCIALE 
APPROVATA NEL 2020



POTENZIAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI COMUNALI
(LEGGE 178/2020, COMMA 791, ART. 1) 



IL PERCHÉ DEL POTENZIAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI COMUNALI ATTRAVERSO IL

FINANZIAMENTO SOTTOPOSTO ALLA RENDICONTAZIONE

Art. 117 della Costituzione Italiana:

«[…] Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie: […] m) determinazione dei 

livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere 

garantiti su tutto il territorio nazionale […]»

• I servizi sociali comunali sicuramente rientrano tra le prestazioni concernenti i diritti civili e 

sociali per i quali un certo standard – livello essenziale delle prestazioni - deve essere 

garantito su tutto il territorio nazionale.

• L'assegnazione delle risorse aggiuntive legate al raggiungimento degli obiettivi di servizio è 

il primo passo verso l'introduzione dei LEP e la messa a punto del rispettivo meccanismo di 

finanziamento e sanzione.



LEGGE 178/2020 COMMA 791, ART. 1, 

Da destinare allo sviluppo e all'ampliamento dei servizi sociali comunali in forma singola o 

associata, la dotazione del FSC dei comuni RSO è incrementata di 215.923.000 euro per l'anno 

2021, di 254.923.000 euro per l'anno 2022, di 299.923.000 euro per l'anno 2023, di 

345.923.000 euro per l'anno 2024, di 390.923.000 euro per l'anno 2025, di 442.923.000 euro 

per l'anno 2026, di 501.923.000 euro per l'anno 2027, di 559.923.000 euro per l'anno 2028, di 

618.923.000 euro per l'anno 2029 e di 650.923.000 euro annui a decorrere dall'anno 2030.

• I contributi sono ripartiti in proporzione del rispettivo coefficiente di riparto del fabbisogno 

standard calcolato per la funzione "Servizi sociali" e approvato dalla Commissione tecnica 

per i fabbisogni standard.

• Gli obiettivi di servizio e le modalità di monitoraggio sono definiti sulla base di un'istruttoria 

tecnica condotta dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard con il supporto di 

esperti del settore.



LE NOVITÀ DELLA LEGGE DI BILANCIO 2022 SUL

FRONTE DEGLI OBIETTIVI DI SERVIZIO E DEI LEP PER

SOCIALE, ASILI NIDO E TRASPORTO ALUNNI DISABILI
(LEGGE 234/2021) 



Le risorse aggiuntive per il potenziamento dei servizi sociali – Comuni RSO e 
comuni delle regioni Sicilia e Sardegna

Con l’obiettivo di incrementare il livello dei servizi sociali nei comuni delle regioni Sicilia e 
Sardegna, in coerenza con quanto previsto per i comuni delle RSO, il comma 563, art.1, 
della Legge 234/2021, ha stanziato delle risorse aggiuntive da assegnare ai comuni delle 
due Isole. Nello specifico 44 milioni nel 2022, 52 milioni nel 2023, 60 milioni nel 2024, 68 
milioni nel 2025, 77 milioni nel 2026, 87 milioni nel 2027, 97 milioni nel 2028, 107 
milioni nel 2029 e 113 milioni di euro a partire dal 2030.



Le risorse aggiuntive  per il potenziamento degli asili nido – Comuni RSO e 
comuni delle regioni Sicilia e Sardegna

Potenziamento dei Servizi di Asili nido, in 
aderenza alla necessità di raggiungere una 
copertura minima del servizio pari al 33% della 
popolazione 3-36 mesi (servizio pubblico e 
privato).
Comma 172, art. 1, della Legge 234/2021 - Per 
gli asili nido sono state stanziate risorse per la 
gestione corrente del servizio, 
complessivamente (considerando anche il 
comma 791 della legge 178/2020) saranno 
disponibili 120 milioni nel 2022, 175 milioni nel 
2023, 230 milioni nel 2024, 300 milioni nel 
2025, 450 milioni nel 2026 e 1.100 milioni a 
partire dal 2027

RAPPRESENTAZIONE DEL NUMERO COMPLESSIVO DI UTENTI PER 
ABITANTE COMUNI RSO E SICILIA E SARDEGNA ANNO 2018



Le risorse aggiuntive previste dalla legge 234/2021, per il potenziamento del 
servizio trasporto alunni disabili – Comuni RSO e comuni delle regioni Sicilia e 
Sardegna

Potenziamento del servizio 
trasporto alunni disabili.
Comma 174, art.1, della Legge 
234/2021 per la funzione 
trasporto disabili con 
stanziamenti di bilancio per 30 
milioni nel 2022, 50 milioni nel 
2023 e 80 milioni nel 2024, e con 
importi crescenti per 100 milioni 
di euro per ciascuna annualità nel 
2025 e nel 2026, attestandosi a 
regime a partire dal 2027 per 120 
milioni di euro

Copertura storica del trasporto disabili per 
alunno disabile (Anno 2018)
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