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NATURALMENTE INSIEM

Comune di Minerbio

3 COMUNI
UN PERCORSO PARTECIPATO

Nello scorso Corrierino di Maggio avevamo anticipato il desiderio di avviare con
tutti voi un percorso di confronto, per ragionare insieme dell’ipotesi di fusione tra
il nostro Comune e i Comuni di Baricella e Minerbio. Dobbiamo avere come inte-
resse primario il bene comune; avere il coraggio di esplorare tutti gli scenari pos-
sibili per costruire comunita piu solide, che garantiscano servizi elevati ai cittadini,
anche nel futuro. Ormai, piu di un anno fa, & stato presentato |o studio di fattibilita
per la fusione a tutti i consiglieri comunali, & disponibile sul sito dell’Unione Terre
di Pianura®. Nel mese di Giugno si sono svolti tre Consigli Comunali a Baricel-
la, Malalbergo e Minerbio, durante i quali & stato approvato 'ordine del giorno
“La fusione: occasione di swluppo dei nostri territori. Avvio di un percorso
partecipato con Ia cittadinanza”. Ora ¢ fondamentale valutare insieme a tutti
voi le opportunita di questo percorso, senza posizioni precostituite, perché & in-
dispensabile che I'eventuale progetto di fusione nasca dal confronto, dal dialogo

e dalla partecipazione con i cittadini, le associazioni, le imprese, i territori. Qui vi
proponiamo un %puscolo che contiene i primissimi spunti di ragionamento, con-
tenuti negli O.D.G. approvati. L'aspetto pil importante resta la partecipazione: se
mai decideremo di intraprendere davvero la fusione, dovremo farlo sulla base di
un progetto che va costruito INSIEME. Se questo progetto nascera in ogni caso
la scelta se fare 0 meno la fusione resta in capo a tutti voi, che vi esprimerete at-
traverso una consultazione referendaria, che indicativamente si potrebbe tenere
in autunno dell’anno prossimo.
Il Sindaco
Monia Giovannini

“www.terredipianura.it/News/Consiglio-Unione-TdP-22.06.2016-presentato-lo-Studio-di-
fattibilita-per-riorganizzazione-Servizi-e-Funzioni-e-fusione-dei-Comuni-aderenti-all-Unione
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OPPORTUNITA

Maggiore rappresentativita

Competitivita economica

Mantenimento del livello dei servizi
Organizzazione piu efficace

Revisione ed ottimizzazione della spesa pubblica

Contributi statali regionali

MAGGIORE RAPPRESENTATIVITA

Il nuovo Comune di circa 25.000 abitanti
avrebbe maggiore visibilita e maggiore
rappresentativita politica e negoziale nella s
gestione dei rapporti sia con le A% By A
Amministrazioni Centrali dello Stato che, BT L
soprattutto, con la Regione ¢ la Citta P et
Metropolitana di Bologna. .
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COMPETITIVITA ECONOMICA

Maggiore appetibilita per le Aziende

Insediamenti produttivi

[/l
Incremento dell’occupazione I |

MANTENIMENTO DEL LIVELLO DEI SERVIZI

Il nuovo Comune consentirebbe di mantenere
e in alcuni casi migliorare servizi che, alle
condizioni attuali, potrebbero non essere piu

garantiti nel medio-lungo periodo. AAAT

COMUNALI

Sarebbe la sede ideale per conseguire
ulteriori livelli di specializzazione del personale
dedicato all’offerta di servizi ad una comunita
piu ampia, differenziata e sicuramente piu
esigente.
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ORGANIZZAZIONE PIU EFFICACE E ECONOMIE DI SCALA

Il conseguimento di una “massa organizzativa”
maggiore potrebbe rappresentare un rilevante
volano per progettare nuove attivita e/o servizi b %k %
che finora avevano trovato un evidente limite *‘ ”
nella ridotta dimensione degli enti aderenti al

progetto di fusione e che, in prospettiva, w
potrebbero essere gestiti con maggiore

efficienza grazie al conseguimento di economie

di scala e di specializzazione.

P
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CONTRIBUTI

Il nuovo Comune riceverebbe una deroga al
Patto di Stabilita per i primi 5 anni e contributi
statali e regionali pari a € 19.956.003,00

su un arco temporale di 10 anni.

Questo consentirebbe di rimettere in moto

la macchina degli investimenti.

&
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CRITICITA

Diversi sono i fattori che possono determinare una possibile resistenza
alla fusione:
- Potenziale perdita identita territoriale

- Disomogeneita di ambiti operativi e funzioni
- Impatto sul personale

+ Timore che gli Amministratori non siano piu cosi presenti sul territorio

-
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POTENZIALE PERDITA DI IDENTITA TERRITORIALE

Esiste I'idea, a volte pregiudiziale, che la
Fusione porti come conseguenza la perdita

dell'identita territoriale. ?
Proprio per questo sono fondamentali percorsi ® ﬁ
di coinvolgimento e partecipazione delle

comunita.

DISOMOGENEITA DI AMBITI OPERATIVI E FUNZIONI

Pur in presenza di personale con elevata
esperienza, in tutti e tre gli enti coinvolti nella
fusione, il blocco del turnover di questi anni, ha
impedito di inserire nuove risorse umane. |l
mancato ricambio generazionale potrebbe
costituire un fattore di parziale “criticita”.
richiedera anche soluzioni organizzative e ‘i
progetti differenti rispetto al passato. Occorrera
diffondere nuovi processi e logiche
organizzative improntate all’innovazione,
valorizzando comunque al massimo le
competenze presenti nel personale attualmente

2 dipendente. )
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IMPATTO SUL PERSONALE TIMORE DELLA MANCATA PRESENZA DEGLI AMMINISTRATORI SUL TERRITORIO

Il processo di fusione richiede un forte impegno
di Amministratori e Dipendenti per analizzare

I'attuale situazione e riprogettare la nuova |
struttura comunale. = ", *
Mentre opera sulle attivita ordinarie il personale @ it)
e chiamato a dedicarsi alla riorganizzazione.

Occorre il coinvolgimento di tutti
sin dalle prime fasi.

&
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In assenza di un forte impegno da parte dei
soggetti coinvolti, i cittadini, in particolare
residenti nelle frazioni o nelle aree periferiche,
potrebbero avvertire un senso di abbandono e
di disinteresse da parte degli Amministratori.

&
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UN INDIRIZZO POLITICO ALLINSEGNA DELLA PARTECIPAZIONE
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ORDINE DEL GIORNO PROPOSTO AL CONSIGLIO COMUNALE

+ Percorso partecipato

- Omogeneizzazione di tasse e imposte

- Armonizzazione dei costi dei servizi

- Destinazione delle risorse straordinarie

- Abbattimento del debito pubblico e sblocco avanzo di amministrazione
- Valorizzazione dell’identita culturale e dell’ Associazionismo

- Riorganizzazione di uffici e sedi comunali

- Denominazione nuovo Comune

https://www.youtube.com/BrVgNYZ24mg NoTURALMENTE NI “# NATURLAENTE NSIENE "
e .
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PERCORSO PARTECIPATO

La popolazione dei tre Comuni dovra, non solo avere
accesso a tutte le informazioni disponibili,

ma anche essere messa attivamente in condizione di
esprimere la propria opinione e fornire suggerimenti

OMOGENEIZZAZIONE DI TASSE E IMPOSTE

utili.
Atal fine: Verra predisposta bozza di Bilancio Unico
N ) o n che preveda I'applicazione per ogni singola - ¥
- a partire dal 10 luglio saranno organizzati sui tre ~ v fattispecie dellaliquota pili bassa tra quelle _
territori momenti di incontro anche condivisi; S ‘ applicate dai tre Comuni =7 > p A
+ si awieranno forme di dialogo e consultazione = D P ’ ivE ' R
anche tramite le nuove tecnologie e social * 2 N = fl{m o
network;
+ tutti i documenti elaborati verranno messi a
disposizione dei cittadini sia tramite Internet che in
formato cartaceo. NATURALMENTE INSIEME * NATURALMENTE INSIEME | &
Comuni di Baricella, Malalbergo e Minerbio " Comuni di Baricella, Malalbergo e Minerbio v
> L
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ARMONIZZAZIONE DEL COSTO DEI SERVIZI

9

Verra predisposta bozza di Bilancio Unico
che preveda I'armonizzazione dei costi dei
servizi tendendo al contempo verso

la tariffa pit bassa praticata e i livelli migliori
di standard offerti, considerando i contratti
in essere fino alla loro scadenza.

e

-
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DESTINAZIONE DELLE RISORSE STRAORDINARIE

| contributi straordinari derivanti dalla fusione
saranno indirizzati verso investimenti
infrastrutturali che diano benefici di lungo
periodo alla nuova comunita, individuati in
linea di massima in:

+ Miglioramento sismico degli edifici

+ Riqualificazione energetica

+ Raccordo e potenziamento della rete
ciclopedonale

- Marginalizzazione del traffico pesante dai
centri urbani

+ Miglioramento della sicurezza urbana e
dell’ordine pubblico

-
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Comuni di Baricella, Malalbergo e Minerbio .
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ABBATTIMENTO DEL DEBITO PUBBLICO E SBLOCCO AVANZI DI AMMINISTRAZIONE

Quota parte dei contributi straordinari potra
essere utilizzata per coprire il debito
pubblico pregresso dei Comuni
consentendo allo stesso tempo d sbloccare
gli avanzi di amministrazione per coniugare
la solidarieta e il senso di responsabilita delle
singole comunita nel farsene carico.

-
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VALORIZZAZIONE DELL'IDENTITA CULTURALE E DELLASSOCIAZIONISMO

Sui territori di

Baricella, Malalbergo e Minerbio

si sono sviluppate storicamente numerose
Associazioni, sostenute da un’importante
rete di volontariato, che collaborano tra di
loro e in alcuni casi operano gia in ambiti
che vanno al di la dei confini amministrativi,
promuovendo I'identita locale,
I’aggregazione, la cultura e lo sport.

VOLONTARIATO

&
NATURALMENTE INSIEME ’

Comuni di Baricella, Malalbergo e Minerbio '
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RIORGANIZZAZIONE DI UFFICI E SEDI COMUNALI DENOMINAZIONE NUOVO COMUNE

Sara formulata un’ipotesi di riorganizzazione degli uffici, servizi e sedi comunali
che tenga imprescindibilmente conto di questi principi:

in ogni attuale sede comunale dovra restare un centro amministrativo Per definire |I\n.ome delfipotetico nuovo
significativo; si ipotizzano tre unita organizzative da dislocarsi, nelle attuali sedi comune, sara mdejto un pergqrso .
costituti da servizi amministrativi e contabili, servizi tecnici e servizi sociali ed alla largamente partecipato o_ondn/ls_o , tra cul.
persona; in ognuna delle attuali sedi comunali dovranno rimanere perlomeno dli anchg un concorso a‘cu' partec.lpera.mno g
Uffici Relazioni con il Pubblico con funzioni di sportello polifunzionale, un presidio bambwy/ragazn in et scolare di tuiti & tre |
della Polizia Municipale, lo sportello sociale e le biblioteche; comun, gargntendo anche su questo punto

, . . . - la partecipazione popolare, volto ad
presenza nello Statuto del nuovo Comune dell’obbligo degli amministratori di individ | ioni (indicati t
garantire la presenza su tutto il territorio, sia per incontrare i cittadini, sia ':/ N # are aicune opzion (indicativamente
nell’organizzazione, anche itinerante dei momenti istituzionali; 5) che saranno poi sottoposte a
mantenimento, ove presenti, degli uffici distaccati; referendum popolare.

istituzione di organi partecipativi decentrati.
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NORMATIVA IN MATERIA DI FUSIONE REFERENDUM

Il percorso dovra in ogni caso prevedere

un referendum popolare che consenta
- Art. 133 Costituzione alla cittadinanza di esprimersi.
- Art. 15-16 TUEL (D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.)
- Art. 1 commi 116 - 133 L. 56/2014 (c.d. Legge Delrio) Tale referendum potrebbe indicativamente i
- L.R. E.R. 24/1996 come modificata da L.R. 15/2016 svolgersi nella seconda meta del 2018 e @ N
+ Programma di riordino territoriale della Regione Emilia-Romagna dovra essere indetto anche qualora,

in base alla legislazione vigente, questo non
fosse necessario.
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IL PERCORSO DI FUSIONE DEFINITO DALLA REGIONE E.R. LOGO

INIZIATIVA DEI ANALISI
CITTADINI E/O DELLE DELLINIZIATIVA DA ELABORAZIONE DEL Ci accomunano caratteristiche
AMMINISTRAZIONI PARTE DELLA GIUNTA PROGETTO DI LEGGE naturali, economiche e politiche.

INTERESSATE REGIONALE

Crediamo nel valore della Comunita,
dell’Associazionismo e del Volontariato.

CONSULTAZIONE L'ESJETE”%"E”L",EUPUE\;‘U Il Futuro
POPOLARE COMUNE UNICO & nelle nostre mani e nelle nostre menti.
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Vi aspettiamo agli incontri pubblici, che si svolgeranno:
13 LUGLIO ore 20.45

17 LUGLIO ore 20.45
18 LUGLIO ore 20.45

19 LUGLIO ore 20.45
20 LUGLIO ore 20.45






