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Nuove fusioni
fra piccoli comuni
| sindaci si schierano

Favorevoli molti primi cittadini parmensi
ma sono almeno una dozzina quelli

che si oppongono all'ipotesi di unificare
il proprio ente con quelli vicini.
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Fusione dei Comuni

Chila vuole e chino

Le difficolta economiche
stanno convincendo

molti sindaci a percorrere
questa opzione che prevede

diverse agevolazioni

Chiara De Carli

on ¢ stato semplice, per al-
cuni dei sindaci della pro-
vincia, dare una risposta,
secca alla domanda «fusio-
ne si o fusione no?» fatta
nei giorni scorsi per tastare il polso su
una possibilita di cui, in queste set-
timane, si sta parlando parecchio. Le
difficolta economiche dei Comuni, de-
nunciate tanto da quelli pit piccoli
quanto da quelli grandi, stanno por-
tando diversi sindaci a valutare I'ipo-
tesi, allettati dai «benefit» che ne de-
riverebbero e che consentirebbero di

erogare migliori servizi ai cittadini. A
che prezzo, perd? Per molti il tema,
caldo é quello della perdita di iden-
tita; per altri & il fatto che i Comuni
sono l'unica interfaccia dei cittadini
con lo Stato, e questa vicinanza an-
drebbe perduta; per qualcuno € inve-
ce l'accorpamento degli uffici, che
porterebbe a disagi e scomodita per i
residenti. La prima domanda a cui i
sindaci hanno dovuto rispondere era
se, in generale, sono a favore o con-
trari alle fusioni e perché, aggiungen-

do la motivazione che potrebbe indur-

li a valutare I'ipotesi di iniziare I’iter

nel proprio Comune. In seconda bat-
tuta, in caso di risposta favorevole alla
prima questione, hanno dovuto elen-
care i Comuni che, fusi insieme, rap-
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presenterebbero la migliore delle so-
luzioni, tenendo presente che i con-
tributi economici dalla Regione prima
0 poinon saranno piti erogati e chela
fusione & un processo irreversibile.
C’& chi un passo avanti lo ha gia fatto:
Polesine e Zibello hanno approvato
nei giorni scorsi 'atto di indirizzo per
Tistituzione del nuovo Comune; Sala
Baganza e Collecchio hanno costitui-
to una commissione per approfondire
largomento; Fontanellato e Fontevi-
vo avevano iniziato a parlarne poco
piti di un anno fa, ma 'avvicinarsi del-
le elezioni amministrative di Fonte-
vivo e la conseguente ridotta tempi-
stica hanno convinto le due ammini-
strazioni a far cadere il progetto, in
attesa (forse) di riprendere il discorso
dopo le elezioni. Primi passi di un iter
che pud durare anni, visto che i tempi
per arrivare alla conclusione del pro-
cedimento di fusione si quantificano
in 8-9 mesi, che decorrono dalla pre-
sentazione alla Giunta dell’istanza di
fusione da parte di tutti Comuni in-
teressati, gid approvata dai rispettivi
Consigli con la maggioranza qualifi-
cata dei voti.

Le deliberazioni potranno essere
adottate, ovviamente, solo quando si
sara deciso definitivamente 'ambito
dei comuni coinvolti senza possibilita
di modifiche una volta intrapreso il
percorso; se volesse in seguito ag-
giungersi o togliersi qualche comune,
infatti, sarebbe necessario ripartire
con una nuova e distinta istanza di
fusione.

Chi dice si, in generale, pensa ai ser-
vizi che potrebbe offrire ai cittadini
grazie agli incentivi, allo svincolo dal
patto di stabilita ma anche grazie al-
Tottimizzazione degli uffici comunali
i cui dipendenti non dovrebbero pit
svolgere svariate mansioni ma po-
trebbero specializzarsi ed essere pitl
efficaci ed efficienti. Non manca chi
vede nelle fusioni la possibilita di fare
economie di scala e di elaborare pro-
getti di rilancio territoriale. Chi dice
no, invece, teme che «fondere le dif-
ficolta peggiori il quadro generale»
ma anche di creare disagi ai cittadini
spostando la sede municipale. Se la
creazione di «municipalitd» sul ter-
ritorio e mantenere una rappresen-
tanza forte di tutti i territorio coin-
volti potrebbe essere una soluzione
per risolvere questi problemi, resta
comungque il dilemma sul manteni-
mento dell’identita. Su questo aspet-
to, diversi sindaci concordano sul fat-
to che «Unioni ben strutturate sono
una soluzione migliore che andrebbe
sostenuta maggiormente».

Ci sono poi i «si, ma non per il mio»

di chi pensa che le fusioni siano una
scelta quasi obbligata per i Comuni
pit piccoli o per quelli della Bassa e
della Pedemontana, dove le distanze
si coprono con minor difficolta. Sotto
i 3000 abitanti non c’e scelta. Qual-
cuno dice anche sotto i 5000, altri ad-
dirittura ritengono che la situazione
sia praticamente insostenibile per chi
non arriva a 10 mila abitanti. «In ogni
caso bisogna cominciare a pensarci
seriamente in fretta, perché gli incen-
tivi si stanno gia riducendo e, prima o
poi, le fusioni verranno imposte e sen-
za contributi» € il commento di Ni-
cola Cesari sindaco di Sorbolo che, or-
mai da mesi, strizza 'occhio a Mez-
Zani. ¢

COSA OFFRE LA REGIONE?

La Regione Emilia Romagna
incentiva le fusioni dei Comuni
prevedendo (art.16 della LR
10/2008) «specifiche premialita
per le fusioni che coinvolgono
comuni con modeste dimensioni
demografiche e le fusioni tra

comuni gia precedentemente
aderenti ad una medesima
Unione di comuni».l contributi si
distinguono in ordinari e
straordinari in conto capitale e
vengono erogati, nei limiti degli
stanziamenti del bilancio

roainonale ceecondn i criteri ad i
reginaie, sSeCONGo 1 Criten e i

parametri definiti nel Piano di
riordino territoriale (Prt) adottato
annualmente con delibera di
Giunta.

Al momento, occorre attendere
I'approvazione del bilancio
regionale e la predisposizione dei
nuovi criteri di finanziamento,
poiché la disciplina finora
utilizzata contenuta nell’ultimo
programma di riordino
territoriale non & vaiida per ii
2015.

La deliberazione della Giunta
regionale n. 543/2014 disponeva
che i contributi ordinari, di
durata non inferiore ai 15 anni,
venissero quantificati tenendo
conto dei criteri della
popolazione, dell’estensione
territoriale, del numero dei
comuni e del volume complessivo
delle spese correnti mentre i
contributi straordinari, di norma,
triennali fossero finalizzati a
sostenere le spese del processo
amministrativo di aggregazione
dei servizi e di riorganizzazione
delle strutture del nuovo
comune, cosi come le spese di
investimento necessarie per
’apertura di sportelli decentrati o

per I'acquisto di mezzi e
strumentazioni utili per
assicurare I’erogazione dei
servizi sullintero territorio del
neoistituito comune. L’esatta
quantificazione di tali contributi
é contenuta in ciascun progetto
di legge regionale di fusione.

Ai comuni nati da fusioni, &
inoltre accordata «priorita
assoluta nei programmi e
provvedimenti regionali che
prevedono contributi a favore
degli enti locali nei dieci anni
successivi alla loro
costituzione». ¢

LA NORMATIVA

Il processo

& irreversibile
ed é previsto
un referendum

am L'unione dei Comuni da origine
ad un nuovo ente. La Giunta e il
consiglio sono composti
rispettivamente dai sindaci e da
parte dei consiglieri, di
maggioranza e opposizione, dei
comuni aderenti all'unione. Il
presidente ¢ individuato tra i
sindaci. Il nuovo ente ha struttura
e personale proprio per gestire le
funzioni che i comuni affideranno
all'Unione. | comuni rimangono in
attivita con sindaci, assessori,
consigli comunali e tutte le
strutture necessarie al loro
funzionamento. All'Unione di
comuni la legge 142/1990
assegnava carattere provvisorio,
giacché imponeva, entro dieci
anni dalla costituzione della
medesima, il passaggio alla
fusione.

La fusione dei comuni & invece la
trasformazione di un certo
numero di comuni in un nuovo
comune che amministrera il
territorio ed i cittadini residenti
dei comuni di origine. Il processo
¢ irreversibile. Con la fusione
cessano dalla carica tutti gli
organi dei comuni che entrano nel
procedimento e si procedera con
nuove elezioni per eleggere il
sindaco e il consiglio del nuovo
Ente nato dalla fusione. La fusione
¢ disposta con legge regionale
che prevede, prima della sua
approvazione, un referendum fra
tutti i cittadini residenti nei
comuni interessati.
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DALLE LEGGI VIGENTI

PER | NUOVI COMUNI

3l Esenzione dalle regole del
patto di stabilita per i primi 5
anni dalla costituzione del
nuovo Comune.

3l Una procedura accelerativa
per I'adozione del nuovo
Statuto tale per cui i comuni
che hanno avviato il
procedimento di fusione,
possono definire lo statuto del
nuovo ente, anche prima della
istituzione dello stesso, a patto
che lo statuto venga approvato
in testo conforme da tutti i
consigli comunali.

Al Le norme di maggior favore,
incentivazione e
semplificazione previste per i
comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e per
le unioni di comuni, si
applicano al Comune nato da
fusione tra Comuni aventi
ciascuno meno di 5.000
abitanti (art.1 comma 118)

Al nuovo Comune pud
utilizzare i margini di
indebitamento consentiti anche
ad uno solo dei comuni originari
e nei limiti degli stessi, anche
nel caso in cui dall'unificazione
dei bilanci non risultino ulteriori
possibili spazi di indebitamento
(art.l comma 119).

3l | Comuni sorti da fusione
possono, ove istituiscano
municipi, mantenere - non oltre
I'ultimo esercizio finanziario del
primo mandato amministrativo
del nuovo comune- tributi e
tariffe differenziati per ciascuno
dei territori degli enti
preesistenti alla fusione (art.1
comma 132).

Al Esenzione dagli oneri fiscali
per il trasferimento della
proprieta dei beni mobili e
immobili dai comuni estinti al
nuovo comune (art.1 comma
128).

AlLe risorse destinate ai
singoli comuni per le politiche
di sviluppo delle risorse
umane e alla produttivita del
personale, previste dal
contratto collettivo di lavoro
del comparto e autonome
locali del 1° aprile 1999, sono
trasferite in un unico fondo
del nuove comune con la
medesima destinazione
(art.1 comma 123).

3l Nei documenti dei cittadini
e delle imprese, I'indicazione
della residenza con riguardo
ai riferimenti dei comuni
estinti, resta valida dalla data
di istituzione del nuovo
comune e sino alla scadenza
naturale (art.l comma 127).

Al codici di avviamento
postale dei comuni
preesistenti possono essere
conservati nel nuovo comune
(art.1 comma 129).

Al Ai comuni istituiti a seguito
di fusioni che abbiano un
rapporto della spesa
personale sulla spesa
corrente inferiore al 30 per
cento non si applicano, nei
primi 5 anni dalla fusione, i
vincoli stabiliti dalla
normativa vigente per
I'assunzione mediante
contratti a tempo
determinato, fermo restando
il limite della spesa
complessiva per il personale
sostenuta dai singoli enti
nell’anno precedente la
fusione, ed i vincoli generali
sull'equilibrio dei bilanci.

GOSA DICE

LA NORMA

L'articolo 133 comma 2 della
Costituzione dispone che «la
Regione, sentite le popolazioni
interessate, pud con sue leggi
istituire nel proprio territorio
nuovi comuni e modificare le
loro circoscrizioni e
denominazionis». Allo stesso
modo la legge statale prevede
che «le regioni possano
modificare le circoscrizioni
territoriali dei comuni sentite le
popolazioni interessate, nelle
forme previste dalla legge
regionale». Per la fusione di
comuni occorre, dunque, una
legge regionale, preceduta dalla
consultazione delle popolazioni
interessate tramite referendum,
approvata secondo il
procedimento generale
appositamente previsto da
ciascuna regione. In
Emilia-Romaana, il
procedimento legislativo di
fusione & regolato dalla legge
regionale 8 luglio 1996, numero
24 secondo cui I'iter legislativo
pub avviarsi attraverso
liniziativa legislativa popolare
esercitata dai cittadini e dai
consigli provinciali e comunali
oppure attraverso I'iniziativa
legislativa esercitata dalla
giunta regionale. L'iniziativa
della giunta regionale pud
essere conseguente alla
richiesta di consigli comunali o
cittadini che non raggiungano la
soglia richiesta per 'esercizio
dell'iniziativa popolare.
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