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IL futuro lo facciamo insieme.



Le Unioni in Emilia-Romagna si sono costituite nel tempo, con una
politica ventennale

Gli step normativi

LR 21/2012 «Misure per . .
LR 11/2001 «Disciplina delle LR 10/2008 «Misure per il assicurare il governo territoriale 58'13/2015 «R_lforrlna dIeI 5|Istema
forme associative e altre riordino territoriale, I'autoriforma delle funzioni amministrative d! gOVerno .reglo'r;?‘e € toca el.et
disposizioni in materia di enti dell'amministrazione e la secondo i principi di sussidiarieta, d!sgcnsmompsu citta mce ropolitana
locali» razionalizzazione delle funzioni» differenziazione ed adeguatezza» I()Iroouﬁgig» rovince, Lomuni e




L.r.n.21/2012 »PRT come strumento per far «crescere» le Unioni

m Capo Ill - Esercizio associato di funzioni e di servizi
Capo V- Incentivi per le gestioni associate e fusioni di Comuni -

4

Il Programma di riordino territoriale
e lo strumento con il quale la Regione Emilia — Romagna definisce criteri ed obiettivi per
sostenere ed incentivare la gestione associata delle funzioni e dei servizi in capo ai Comuni.

Obiettivo:

rafforzare Comuni ed Unioni sul piano organizzativo ed amministrativo per migliorare
capacita di sviluppare politiche di programmazione, concorrere alle politiche di sviluppo
territoriale, accedere ai finanziamenti UE 2020/2027

Programma Triennale ’ ’ Beneficiari: solo Unioni e

(2021-2023) 37 Milioni di € Circondario

(circa il 50% contributi regionali + restanti contributi statali —
2021-2022 )



UNIONI DI COMUNI

255 Comuni in Unione
2,23 MIn popolazione
(50% del totale regionale)

vive in territori con
funzioni gestite in forma

associata

16 Unioni coincidono con
ATO e Distretto Socio-
Sanitario

Comuni aderenti alle
Unioni-in %

Popolazione in Superficie Unioni- e
Unione- in % KMQ in % 11 Unioni coincidono solo
con ATO

ER-2023 77% ER-2023

ITA-2023 34,5% ITA-2023

Fonte: Dati ITA- Progetto ITALIAE- DARA, 2023
Dati ER- Regione Emilia-Romagna 2023
0,
16,5% ITA-2023 35,9%
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Uno squardo dinsieme-
le funzioni finanziate dal PRT2022-
Numero(su 13 considerate)

Media Funzioni per Unioni
gestite in forma associata
finanziate dal PRT-2022

A 4

Numero funzioni gestite in forma associate finanziate dal
PRT2022(su 13 considerate)

Unione della Romagna Faentina

Unione dei Comuni della Bassa Romagna
Unione delle Terre d'Argine

Unione Terra di Mezzo

Unione Bassa Reggiana

Unione Reno Galliera

Unione Rubicone mare

Unione Valli e delizie

Unione Valnure e Valchero

Unione dei Comuni Terre e Fiumi

Unione Comuni Terre Pianura

Unione dei Comuni della Romagna Forlivese
Unione Tresinaro Secchia

Unione Montana dei comuni dell'’Appennino Reggiano
Unione Val d'Enza

Unione Montana Appennino Parma Est
Nuovo circondario imolese

Unione Terre di Castelli

Unione Comuni Distretto Ceramico

Unione della Valconca

Unione Montana Valli Trebbia e Luretta
Unione dei comuni delle valli del taro e del ceno
Unione Comuni del Sorbara

Unione di Comuni Valmarecchia

Unione Comuni Modenesi Area Nord

Unione Colline Matildiche

Unione dei Comuni Valle del Reno, Lavino e Samoggia
Unione Pianura Reggiana

Unione dei Comuni Alta Val Nure

Unione Pedemontana Parmense

Unione Bassa Est Parmense

Unione dei comuni montani alta val d'arda
Unione dei Comuni del Frignano

Unione Savena - Idice

Unione dei Comuni Valle del Savio

Unione dei Comuni dellAppennino Bolognese
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W ﬂ PNRR: a che punto siamo....

| fondi del PNRRIin Emilia-Romagna-  rsmiesrams
Le principali misure (investimenti) degli enti territoriali (circa 30 miliardi) hanno ormai visto concluso
I'iter di selezione dei progetti e sono stati individuati i soggetti attuatori.
100% dei Comuni sSono attuatori PN RR Come si sono mossi i comuni se escludiamo i «progetti in essere» relativi alle «piccole opere»?
Attuatori PNRR on beneficiari PNRR TOTALE
* Non sono considerati progetti relativi a «piccole opere» e e T o e T a5 oo
(M2C2Inv 2.2) e e
« Solo soggetti attuatori kxAmministrazioni Comunali» c-soto oo |55 dovoos | ool 55 sooo
Comuniin o )
Unione sul Contributi totali
totale Sj . ( iC -
I aggiungonoperiomuniin
Fino a 1000 86% 15.535.014,13 ) 99 g . P ..
1001-5000 78% 190 508.393 42 Unione )le risorse con le Unioni
5001-10000 82% 192.327.830,76 come soggetti Attuatori
10001-20000 80% 317.341.804,15
20001-60000 65% 249.028.384,24 5‘] 959 425 7‘|
. o 1
60001-100000 100% 97.555.590,39
100001-250000 0% 521.315.402,44
oltre 250000 0% 651.381.084,32
Totale 2.234.991.503,85

Fonte: Bussola Emilia-Romagna: dati nazionali di MEF-RGS IGEPA



https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/
https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/

L a capacita di gestione amministrativa- le gare(con CIG) gestite dalle Unioniin
Emilia-Romagna-2020

450.000.000,00

400.000.000,00
In alcuni casi (I’'Unione Reno Galliera,

350.000.000,00
200.000.000,00 ) . ) .
150.000.000,00 I’"Unione Bassa Romagna e I’'Unione
200.000.000,00 Bassa Reggiana) svolgono procedure di
150.000.000,00 appalto anche per comuni extra
£00.000.000,00 ‘I Unione e/o altre Unioni meno
50.000.000,00 ‘ \ .

- - - - — strutturate, nonche per Aziende

0,00

CAPOLUOGO UNIONE COMUNE COMUNE non SUA CONVENZIONE Speciali
di provincia appartenente in unione PROVINCIALE CUC extra
ad una Unione unione
B FORNITURE LAVORI ®SERVIZI

Categoria Ente FORNITURE LAVORI SERVIZI Totale complessivo % sul totale

CAPOLUOGO 15.283.262,74  119.744.600,7200 460.826.552,85 595.854.416,31 40,49%

3.723.785,85  107.184.719,5600 314.752.794,14 425.661.299,55 29,92%

6.747.012,90  159.466.786,8200 109.402.415,17 275.616.214,89 18,73%
. 1 CAPOLUOGHI DI PROVINCIA: intesi come attivita propria dei comuni

COMUNE non in unione 1.391.905,45 84.892.344,2900 37.024.034,48 123.308.284,22 8,38% capoluogo.

o [2I'l valori relativi alla SUA provinciale fanno riferimento alle sole procedure
SUA PROVINCIALE 14.029.471,9900 29.638.525,00 .667.996, 2,97% P P

_ Lol e 43:067:39%:99 gl gestite per conto dei Comuni da questi enti.

CONVENZIONE CUC extra .

e 5.454.774,3000 2.224.601,02 7.679.375,32 0,52%

27.145.966,94 490.772.697,6800  953.868.922,66 1.471.787.587,28 100% Fonte: Elaborazioni RER su dati ANAC 2020 -




La capacita amministrativa- Le Unioni e gli investimenti- Andamento
degli investimenti per ambito 2019-2021

20.447.376

9.295.532 Investimenti totali: Impegni 2019-2021

483.712
>4 3715.224.221

'3’5'°33l.666.3668 6
53-559794-039 399.478 195.238 146.623 40.100
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Fonte: Elaborazioni Rer su dati BDAP- AAVV




L'efficacia delle Unioni sul territorio (Alcuni esempi)

Servizi Finanziari- Tempi di pagamento delle PA-2021

7%
Conindice di tempestivita
dei pagamenti negativo o

paria 0
(Indicatore annuale 2021)

-5.957

25 Enti su
33

4 Unioni
24 Comuni

Fonte: Carta d’ldentita delle Unioni - dati 2021



Le Unioni come gestore dei «servizi operativi» dei Comuni sul
territorio- alcuni esempi

ICT- Banche dati gestite dallUnione ICT Servizi di pagamenti multicanale ICT Servizi con accesso SPID Only

‘ 83,47% ‘ 95,90% ‘ ‘ 91,84%

Numero di servizi di
pagamento multicanale Numero di servizi online

federati con federati con SPID/Numero

PAGOPA/Numero Totale di Totale di servizi online
servizi online

Fonte: Carta d’ldentita delle Unioni 2022- dati 2021



Le Unioni come gestore dei «servizi operativi» dei Comuni sul
territorio- alcuni esempi

PL- Incidenza di incidenti stradali con Asili nido- Domande soddisfatte / Domande
feriti o deceduti rilevati dalla PL pervenute

57,95% 80,41%

Fonte: Carta d’ldentita delle Unioni 2022- dati 2021



Le Unioni come gestore dei «servizi operativi» dei Comuni sul
territorio- alcuni esempi

PL- Incidenza di incidenti stradali con Asili nido- Domande soddisfatte / Domande
feriti o deceduti rilevati dalla PL pervenute

57,95% 80,41%

Fonte: Carta d’ldentita delle Unioni 2022- dati 2021



MISSIONI PNRR M1 M2 M3 M4 M5 M6

C1. Potenziamento istruzione  C2. Rigenerazione area
Stazione

- Ex Frico

In fase di C3. Contesto
completamento C3. Cesena riparte
Realizzazione

parzi ale C3. Riqualificazione luoghi C2. Bicipolitana

cultura
Dasviluppare 3. Valorizzazione sistema

museale

|

- Velostazione

C3. Riqualificazione luoghi
cultura

C4. Torrente Cesuola (*)

Le Unioni come

C4. Bosco Urbano (*)

C1. Infrastrutture Digitali C2. Valle Savio Bike Hub

entedi
programmaziohe -
e controll dTeI E

PNRR e dei fondi gsmmsssenn o o -

Lungo Savio (*)
C1. Digitalizzazione processi e C2. Co-housing Disabilita
U E Reingegnerizzazione processi - Vita Indipendente
(anche archivi) - Dopo di Noi
- Suap
- S. Sociali
- Edilizia

C1. Competenze interne

C2. Emporio

Unione Valle Savio




MISSIONE 2

ﬂ RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA
/
7 .
COMPONENTI 2.2 - ENERGIA RINNOVABILE, IDROGENO, RETE E MOBILITA SOSTENIBILE
INVESTIMENTI 2.2.4.1 - Rafforzamento mobilita ciclistica
PROGETTO
@ Ciclabile del Savio e ciclabili minori
Agent:: 2030 “ CITTAE COMUNITA 13 t‘?‘;&?ﬁg“:‘:‘kﬁm
SV .
o R s
any

Riferimento DUP

Mercato Saraceno Obiettivo Operativo 1.3.4 / Unione Obiettivo Operativo 1.1.7

Descrizione

La mobilita lenta sta assumendo con sempre maggior forza, un ruolo fondamentale nella
conoscenza del territorio da parte dei suoi abitanti, ma soprattutto da parte di turisti e
visitatori.

Il percorso di collegamento di luoghi di interesse diventa cosi esso stesso “luogo di
interesse” ...

Stakeholders
e Partners

« Associazioni di Categoria

» Associazioni di volontariato
* Banche

« Cittadini

* Comuni dell’Unione

DUP Unione Valle Savio



La «tastiera» dei fondi UE

L'Unione svolge il ruolo di coordinatore delle opportunita di finanziamento non solo rispetto alle opportunita
derivanti dal PNRR, ma anche rispetto a quelle derivanti da fonti comunitarie, ministeriali e regionali, esplicitate nel
nuovo Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 e nei documenti strategici regionali (DSR - Documento Strategico
Regionale - 2021-2027, Patto per il lavoro e per il clima).

Progetti e relative fonti di finanziamento

FONDI CE
Fondi
Commissione
Eurcpea (diretti)

Programma Diritli e
Walor - FAMI

Bandi Europa
Creativa

Bando Cosme

Bandi Horizon
Europe




Necessita di veder definite alivello nazionale le esigenze
specifiche delle Unioni

Ancora 0ggi spesso nelle normative nazionali e nei contributi statali le Unioni sono dimenticate.
Mancano norme specifiche sul personale (capacita assunzionali diverse da quelle dei comuni), e di
fatto dipendono dalle cessioni di spazi dai comuni aderenti.

Nei finanziamenti, ad esempio il rimborso sui maggiori costi delle utenze sono destinatia Comuni e
Province (1,177 MId nel 2022) ma non alle Unioni.

Nei bandi PNRR |le Unioni non sono riconosciute, difficolta e rischi di rendicontazione per chiha RUP e
capitoli trasferiti alle Unioni( es nella gestione contabile dei fondi PNRR per la trasformazione
digitale)

La gestione dei servizi in Unione ha peculiarita organizzative e contabili di cui si deve tener conto: es
problematiche della gestione contabile delle sanzioni cds nei comuni che gestiscono la Polizia Locale
tramite Unione, oppure per chi gestisce i servizi sociali tramite unioni(fondi per i profughi ucraini

della Protezione civile)



Conclusioni

Le Unioni in Emilia-Romagna sono cresciute con il supporto di una politica ventennale che ha messo in
campo un ventaglio ampio di strumenti

Il ruolo, il peso delle Unioni nella gestione delle attivita e dei servizi dei Comuni in Emilia-Romagna e
importante nonostante le complessita e le difficolta che le Unioni devono affrontare

L"Efficacia e le performance delle Unioni nell'offerta dei servizi sono misurabili e e possono essere
confrontate

C'e necessita diun pieno riconoscimento nel TUEL delle Unioni mediante norme chiare sugli aspetti
salienti -gestione personale, gestione contabile, ammnistrativa- per consentire loro di svolgere

pienamente il ruolo di attore nello sviluppo locale
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