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La sostenibilità finanziaria: 
quanto i comuni patrigni 
incidono sulle unioni
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Sostenibilità finanziaria Precondizione di successo

• Elemento che 
costituisce la 
precondizione per il 
funzionamento della PA

• Interesse da parte 
delle istituzioni 
pubbliche e degli 
operatori privati

• Modalità di misurazione in 
cambiamento (contabilità 
economico-patrimoniale 
SSB MEF)
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Sostenibilità finanziaria Precondizione di successo

Bocchino, M. and Padovani, E. 
(2021)

 "Does municipal fiscal distress 
hinder inter-municipal 
cooperation?”,

Journal of Public Budgeting, 
Accounting & Financial 
Management, Vol. 33 No. 5, pp. 
552-574



Perchè le Unioni
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Perchè le Unioni Migliorare la sostenibilità finanziaria

• Migliorare l’efficienza (economie di scala/scopo) o offrire 
servizi altrimenti non accessibili 

• Crisi finanziaria 2008: tagli ai trasferimenti, necessità di 
intervenire sui costi

• Similarmente alle esternalizzazioni, per trasferire problemi eco-fin 
all’esterno dei comuni



Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Cosa è
SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA


essere in grado di erogare i servizi necessari e far 
fronte ai propri debiti

Solvibilità a breve/t:

pagare debiti a breve

Equilibrio di bilancio:

equilibrare E-U correnti

Solvibilità a lungo/t:

capacità di ripagare i mutui

Solvibilità dei servizi:

capacità di erogare i servizi

VULNERABILITA’ FINANZIARIA: dipendenza da risorse di altri
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione

Entrate

• Le risorse delle Unioni provengono in larghissima misura dai 
Comuni membri, generando un “effetto spillover”
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Entrate Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione

• Le risorse delle Unioni provengono in larghissima misura dai 
Comuni membri, generando un “effetto spillover”
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Entrate Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione

• Le risorse delle Unioni provengono in larghissima misura dai 
Comuni membri, generando un “effetto spillover”Si potrebbe evitare di trasferire i problemi all’Unione?
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Entrate Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione
Soluzione A: dare priorità all’Unione prima di altri creditori
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Entrate Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione
Soluzione B: fare leva su anticipazioni di tesoreria
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Perché

Entrate Uscite

Trasferimenti
Comune A

Comune B

Comune C

Comune D

Unione
Soluzione C: riportarsi in buone condizioni finanziarie
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Ipotesi
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Ipotesi
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Sostenibilità finanziaria Comuni-Unioni  Ipotesi

La nostra ipotesi è che possa esistere un effetto domino: 
la mancata salute finanziaria dei comuni condiziona quella delle Unioni



Analisi
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Analisi La spesa corrente nelle Unioni
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Analisi La spesa in conto capitale nelle Unioni
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Analisi Indici di sostenibilità finanziaria Unioni
Solvibilità a breve/t:


pagare debiti a breve

Equilibrio di bilancio:

equilibrare E-U correnti

Solvibilità a lungo/t:

capacità di ripagare i mutui

Solvibilità dei servizi:

capacità di erogare i servizi

Equilibrio corrente = Entrate correnti, acc. ÷ 
(Spese correnti + Rimb prestiti), imp.

Indice di crediti sui trasferimenti = Residui 
attivi totali da trasferimenti ÷ trasferimenti, acc.

No mutui e prestiti m/l (generalmente)

No LEP
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Analisi Indice di vulnerabilità finanziaria Unioni

Dipendenza finanziaria = 
 

Entrate da trasferimenti correnti, acc. ÷ Entrate correnti 
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Analisi Unioni attive vs non attive

MU = Unione; Amended DB = solo Unioni attive

2018
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Analisi Unioni attive: quadro d’insieme
2017

Equilibrio corrente = Entrate 
correnti, acc. ÷ (Spese 

correnti + Rimb prestiti), 
imp.

Indice di crediti sui 
trasferimenti = Residui attivi 

totali da trasferimenti ÷ 
trasferimenti, acc.

Centralizzazione della spesa 
= Spesa corrente Unione, 

imp. / Somma spesa 
corrente Comuni, imp

Dipendenza finanziaria = 
Entrate da trasferimenti 
correnti, acc. ÷ Entrate 

correnti 

• Finanziariamente molto dipendenti
• Indice crediti su trasferimenti si riflette su equilibrio corrente
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Analisi Unioni (tutte): quadro d’insieme Equilibrio corrente
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Analisi Unioni (tutte): quadro d’insieme Indice di crediti sui 
trasferimenti
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Analisi Variabili considerate

• Sostenibilità finanziaria comuni (Rating Finanziario, Aida PA)

Indice di crediti sui 
trasferimenti = Residui attivi 

totali da trasferimenti ÷ 
trasferimenti, acc.

DIPENDENTEINDIPENDENTI

CONTROLLO

• Centralizzazione della spesa
• Polarizzazione Unione (comuni grandi)
• Accesso al mare (comuni turistici)
• Numero di comuni

• Dimensione dell’Unione (kmq)
• Indice di ruralità

• Altitudine media
• Popolazione residente

• Età media popolazione
• Reddito pro capite
• Indice di Gini
• Regione
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Analisi Variabili considerate

• Sostenibilità finanziaria comuni (Rating Finanziario, Aida PA)

INDIPENDENTI

R1 - Risultato d’amministrazione / (U1+U4) impegni

R2 - Residui attivi c/residui E1+E3 / Risultato d’ammin.

R3 - Residui attivi c/residui E1+E3 / (E1+E3) accertamenti

R4 - Equilibrio strutturale di parte corrente

R5 - Spese del personale / (E1+E2+E3) accertamenti

R6 - Interessi passivi / (E1+E2+E3) accertamenti

R7 - Debiti per mutui e prestiti / U4 impegni

R8 - E7 accertate / E1+E2+E3 accertate

R9 - U5 residui competenza / U5 impegnate

R10 - U1 residui totali / U1 impegnate

Solvibilità a breve/t:

pagare debiti a breve

Equilibrio di bilancio:

equilibrare E-U correnti

Solvibilità a lungo/t:

capacità di ripagare i mutui



Risultati e raccomandazioni
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Risultati Cosa migliora la riscossione dai Comuni?

• Aree turistiche estive • Maggiore 
centralizzazione della 
spesa

• Maggiore salute 
finanziaria dei Comuni 
membri



Raccomandazioni
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Raccomandazioni

2

Prima mettere in sicurezza la 
sostenibilità finanziaria dei Comuni, 
poi creare/aderire alle Unioni

Promuovere azioni di 
perequazione basata sui residui 
attivi da Comuni (?)

3
Agire sul FCDE creando un 
accantonamento in base alla 
salute finanziaria dei Comuni

4 Incrementare i controlli

5

6

Incentivare la centralizzazione 
della spesa (più funzioni in 
Unione)

Creare indicatori di performance 
per le Unioni per verificare i livelli 
di effettiva attività

7
Gli Amministratori locali devono 
“credere” nelle Unioni, altrimenti 
meglio scioglierle

8
Evitare la costituzione di Unioni 
per imposizione (senza controlli 
sull’effettivo funzionamento)



emanuele.padovani@unibo.it


