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Obiettivi di servizio:
Potenziamento dei servizi di
asili nido, trasporto studenti
con disabilita sociale
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a cura di Marco Stradiotto

Ministero
EF dell'Economia
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Le norme che hanno previsto gli obiettivi di servizio e i LEP

Obiettivi di servizio/LEP per i
comuni delle RSO e di Sicilia
e Sardegna

Potenziamento del
servizio di asili nido

Potenziamento del
servizio trasporto
studenti con disabilita

Potenziamento dei
servizi sociali

Comma 172, art. 1, legge 234/2021:

120 milioni di euro per I'anno 2022, 175 milioni di
euro per I'anno 2023, 230 milioni di euro per |'anno
2024, 300 milioni di euro per I'anno 2025, 450 milioni
di euro per I'anno 2026 e 1.100 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2027

Comma 174, art.1, legge 234/2021:

30 milioni di euro per l'anno 2022, 50 milioni di euro
per l'anno 2023, 80 milioni di euro per l'anno 2024,
100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026 e 120 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2027

Comma 791, art.1, della legge n. 178/2020:

216 milioni per il 2021, 255 per il 2022, 300 per il
2023, 346 peril 2024, 391 per il 2025, 443 per il
2026, 502 peril 2027, 560 per il2028, 619 per il
2029 e 651 milioni a decorrere dal 2030 per le RSO

Comma 593 art. 1, legge 234/2021:

44 milioni peril 2022, 52 per il 2023, 60 per il 2024,
68 per il 2025, 77 peril 2026, 87 peril 2027, 97 per il
2028, 107 peril 2029 e 113 milioni a decorrere
dall'anno 2030 per i comuni di Sicilia e Sardegna.




IL CAMBIO DI PARADIGMA CON LA SENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE NR.
71/2023 E LA LEGGE DI BILANCIO (L. 213/2023) CHE L'HA RECEPITA

La corte Costituzionale con sentenza nr. 71 del 2023

v Ha stabilito che fosse anticostituzionale la restituzione delle risorse (destinate agli obiettivi di servizio/LEP) per i comuni che non raggiungevano gli obiettivi
assegnati, proprio per evitare di ledere i diritti dei cittadini residenti nei territori degli enti inadempienti. E che le risorse assegnate per gli obiettivi di servizio non
dovessero confluire sul fondo di solidarieta ma su un fondo speciale (Art. 119 C. Comma 5 e non comma 3).

| commi dal 494 al 501, art.1 della legge 213 del 30 dicembre 2023 hanno recepito le indicazioni della sentenza e hanno previsto una serie di
importanti novita per i comuni che non raggiungono l'obiettivo:

v' Comma 498. Nel caso in cui, a seguito del monitoraggio di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 496 del presente articolo e allarticolo 1, comma 449, lettere d-
quinquies), d-sexies) e d-octies), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, risulti, per ciascuno degli anni 2021 e successivi, il mancato raggiungimento degli obiettivi
assegnati, entro trenta giorni dalla pubblicazione del decreto di cui al comma 501 del presente articolo per gli esercizi 2021 e 2022 ed entro trenta giorni dalla
presa visione delle certificazioni per gli esercizi 2023 e successivi, la SOGEI invita I'ente ad adempiere 0 a giustificare le motivazioni del mancato raggiungimento
dell'obiettivo entro e non oltre i trenta giorni successivi. Qualora, decorsi inutilmente i trenta giorni, perduri linadempimento, la SOGEI trasmette specifica
comunicazione al Ministero dellinterno che provvede con proprio decreto al commissariamento dell'ente o al recupero delle somme, nel caso in cui il comune
certifichi l'assenza di utenti potenziali nellanno di riferimento.

v' Comma499. Entro i trenta giorni successivi alla comunicazione della SOGEI, il Ministero dellinterno provvede alla nomina di un commissario che e individuato
nel sindaco pro tempore del comune inadempiente; il commissario € nominato a titolo gratuito e deve provvedere all'invio della certificazione negli ulteriori
trenta giorni e, nel caso in cui non sia stato raggiunto l'obiettivo di servizio assegnato, ad attivarsi affinché l'obiettivo di servizio assegnato o il LEP sia garantito.
Nel caso in cui perduri linadempimento da parte dellente, il Ministero dellinterno nomina con successivo decreto un commissario su designazione del prefetto.

v' Comma 500. Le somme di cui al comma 498 restano nella disponibilita di ciascun comune beneficiario per essere destinate alle medesime finalita originarie; nel
caso in cui il comune certifichi I'assenza di utenti potenziali, le risorse sono recuperate in favore del bilancio dello Stato, ai sensi dell'articolo 1, commi 128 e 129,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228, per essere riassegnate al Fondo speciale per l'equita del livello dei servizi di cui al comma 496 del presente articolo.

v' Comma 501. Con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero delleconomia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sono disciplinate le modalita di attuazione dei commi da 498 a 500.
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Le risorse per gli obiettivi di servizio prima della sentenza 71 della Corte
C. edella Legge 213/2023

. . 2030 e
. Tipologia del Fondo
Descrizione 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 seguenti

ai sensi della Legge

obiettivo di servizio 213/23 milioni € milioni € milioni € milioni € milioni € milioni € milioni € milioni € milioni € milioni €

Sociale FSC 215,93 298,9 351,9 405,9 458,9 519,9 588,9 656,9 725,9 763,9

Asili nido FSC - 120 175 230 300 450 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00

Trasporto studenti

N . FSC - 30 50 80 100 100 120 120 120 120
con disabilita

Totale 215,93 448,9 576,9 715,9 858,9 1.069,90 1.808,90 1.876,90 1.945,90 1.983,90

Risorse per i servizi sociali previste dal Comma 791, art. 1, Legge 178/20 e comma 563, art. 1, Legge 234/2021
Risorse per il servizio di asili nido previste dal Comma 172, art. 1, Legge 234/2021

Risorse per il trasporto alunni disabili previste dal Comma 174, art. 1, Legge 234/2021
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Le risorse per gli obiettivi di servizio e LEP a legislazione vigente con il recepimento
della sentenza 71 della Legge 213/2023

. . 2031 e
.. Tipol del Fond
Descrizione alipsc:arc:filz eITa Lc:arg‘g: 2022 2030 seguenti
obiettivo di servizio 213/23 milioni € milioni € | milioni € | milioni € | milioni € | milioni € | milioni € | milioni € | milioni €
. FSC 215,93 298,9 351,9 405,9 - - - - - - 763,9
Sociale .
Fondo Speciale - - - - 4589 519,9 588,9 656,9 725,9 763,9 -
FSC - 120 175 230 - - - - 1.100,00 1.100,00 1.100,00
Asili nido
Fondo Speciale - - - - 300 450 1.100,00  1.100,00
Trasporto studenti FSC - 30 50 80 - - - - 1 20 1 20 1 20
con disabilita Fondo Speciale - - - - 100 100 120 120
Totale 215,93 448.,9 576,9 715,9 858,9 1.069,90 1.80890 1.876,90 1.94590 1.983,90 1.983,90

Lart. 1, commi da 494 a 501, della Legge 213/2023 ha recepito quanto osservato dalla sentenza n. 71/2023 della Corte
costituzionale e ha rimodulato le risorse destinate agli obiettivi di servizio per il potenziamento dei servizi sociali, degli
asili nido e del trasporto studenti con disabilita. Lammontare totale e rimasto invariato ma la norma ha previsto che, a partire
dal 2025, le risorse non confluiranno piu nel fondo di solidarieta comunale (FSC) ma nel Fondo speciale per l'equita del livello
servizi. Le risorse per gli obiettivi di servizio di asili nido e trasporto scolastico riconfluiranno nel FSC a partire dal 2029 e quelle

degli obiettivi di servizio del sociale dal 2031.



La filosofia che guida gli obiettivi di servizio e i LEP per il servizio di Asili nido

Obiettivo potenziamento asili nido, individuazione di un LEP Copertura

considerando
utenti pubblici e
privati

| comuni sopra

obiettivo non
prendono risorse
da questi fondi in
guanto sono gia
finanziati dal FSC

ordinario

attraversoi FaS

Obiettivi di servizio tappe
Livello del servizio storico molto dmllterTedtIe 'penr' iErl;varf i |(Ij\/€r|1|0‘| LEP [prevec @ & meno U
\Y ivd] | elle prestazioni , prevedono i copertura del 33% della

basso ed inferiore agli standard graduale incremento della popolazione 3-36 mesi, in tutt

europei percentuale di copertura del comuni, a partire dal 2027
servizio di asilo nido per i comuni ’

sotto obiettivo

Gli obiettivi
assegnano sempre
utenti interi, con
arrotondamenti
per eccesso, mai
frazione di unita

sogel



LE AZIONI CHE IL COMUNE POTEVA METTERE IN ATTO PER CENTRARE

LOBIETTIVO ASILI NIDO 2022-2023

In particolare, l'ente locale puo potenziare il servizio nei seguenti modi:
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v ampliando la disponibilita del servizio negli asili nido comunali (nuove strutture o attivazione di posti

inutilizzati), in gestione diretta o esternalizzata;

trasferendo le risorse aggiuntive assegnate in base ad accordi con comuni vicini che svolgono il
servizio di asilo nido, con riserva di nuovi posti;

trasferendo le risorse aggiuntive assegnate allAmbito territoriale di riferimento o ad altra forma
associata con vincolo di nuovi utenti nel Comune stesso e/o nellAmbito territoriale di riferimento;

ricorrendo a convenzioni con gli asili nido o micronidi privati, con riserva di nuovi posti;

trasferendo le risorse aggiuntive assegnate alle famiglie con voucher/contributi per fruire del servizio
di asilo nido o micronido sul territorio;

altre modalita autonomamente determinate riconducibili ai servizi educativi per l'infanzia di cui
allarticolo 2, comma 3, lettera b) e lettera ¢), punti 1 e 3, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65,
strutturati su almeno 5 giorni a settimana e con almeno 4 ore di frequenza giornaliere con
affidamento, dei bambini in eta 3-36 mesi iscritti, ad uno o piu educatori in modo continuativo.



Le azioni che deve mettere in atto il comune commissariato per gli
obiettivi di servizio degli asili nido

Le azioni che deve mettere in atto il comune sono:
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v Compilare e chiudere il monitoraggi NID23 e NID24 se non e gia stato fatto.

v Nel caso in cui il comune sia stato commissariato per non aver raggiunto lobiettivo si consiglia di
verificare se NID23 e NID24 siano stati compilati correttamente. Nel caso si riscontri la necessita di
modificare dei dati inseriti I'ente deve chiedere a Sogei la riapertura della scheda di monitoraggio e poi
procedere ad inserire i nuovi dati e alla chiusura della stessa.

v Entrare nella scheda del cronoprogramma CR24NID in modalita compilazione.

Si consiglia di spiegare al Sindaco/Commissario quali sono le diverse possibilita di rendicontazione delle
risorse non spese descritte nelle etichette dei campi da N11 a N18 (per le cifre non spese nel 2022 e

2023 sono possibili anche spese per investimenti, per allestimento mezzi, per manutenzioni immobili e
per pit annualita).

Dimostrazione di come va compilato il cronoprogramma entrando nel portale



La filosofia che guida gli obiettivi di servizio e i LEP

Obiettivo potenziamento trasporto studenti con disabilita -LEP
garantire il trasporto agli studenti con disabilita

Gli obiettivi
assegnano
sempre utenti
interi, con
arrotondamenti
per eccesso, mai

Attraverso i dati e le informazioni ) N
frazione di unita

raccolte con il monitoraggio si
stanno cercando di individuare
obiettivi di servizio/LEP che
rispondano realmente alle esigenze
degli studenti con disabilita

Obiettivi di servizio tappe
La presenza del servizio del intermedie per arrivare al livello

trasporto studenti con disabilita non delle prestazioni LEP, prevedono il
e presente in tutti i comuni graduale incremento del livello del
servizio di trasporto scolastico

| comuni sopra

obiettivo non
prendono risorse
da questi fondiin
guanto sono gia
finanziati dal FSC

ordinario

attraverso i FaS




LE AZIONI CHE IL COMUNE POTEVA METTERE IN ATTO PER CENTRARE
LOBIETTIVO TRASPORTO STUDENTI CON DISABILITA' 2022-2023

In particolare, l'ente locale potra potenziare il servizio nei seguenti modi:
In particolare, l'ente locale potra potenziare il servizio nei seguenti modi:

v ampliando la disponibilita del servizio di trasporto scolastico degli studenti con disabilita, in
gestione diretta o esternalizzata;

v' trasferendo le risorse aggiuntive assegnate in base ad accordi con comuni vicini che svolgono il
servizio di trasporto scolastico di studenti con disabilita, con riserva di nuovi posti;

v' trasferendo le risorse aggiuntive assegnate allAmbito territoriale di riferimento o ad altra forma
associata con vincolo di nuovi utenti nel Comune stesso e/o nellAmbito territoriale di riferimento;

v' trasferendo mediante voucher/contributi le risorse aggiuntive assegnate alle famiglie di studenti
con disabilita per organizzare autonomamente il servizio di trasporto scolastico;

v' utilizzando le risorse aggiuntive assegnate per il miglioramento qualitativo del servizio di
trasporto scolastico di studenti con disabilita.
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Le azioni che deve mettere in atto il comune commissariato per gli
obiettivi di servizio trasporto studenti con disabilita

Le azioni che deve mettere in atto il comune sono:
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v Compilare e chiudere il monitoraggi DIS23 e DIS24 se non é gia stato fatto.

v Nel caso in cui il comune sia stato commissariato per non aver raggiunto lobiettivo si consiglia di
verificare se DIS23 e DIS24 siano stati compilati correttamente. Nel caso si riscontri la necessita di
modificare dei dati inseriti I'ente deve chiedere a Sogei la riapertura della scheda di monitoraggio e poi
procedere ad inserire i nuovi dati e alla chiusura dello stesso.

v Entrare nella scheda del cronoprogramma CR24DIS in modalita compilazione.
Si consiglia di spiegare al Sindaco/Commissario quali sono le diverse possibilita di rendicontazione delle

risorse non spese descritte nelle etichette dei campi da D11 a D17 (per le cifre non spese nel 2022 e
2023 sono possibili anche spese per investimenti, per allestimento mezzi e per manutenzioni immobili e

per pit annualita).

Dimostrazione di come va compilato il cronoprogramma entrando nel portale

"
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La filosofia che guida gli obiettivi di servizio e i LEP

Obiettivo potenziamento dei Servizi sociali — LEP sul livello di assistenti sociali

Il livello dei servizi sociali € molto
differenziato tra i comuni e
soprattutto tra i diversi territori. |l

livello di spesa e proporzionato al
livello dei servizi

L'obiettivo di servizio per i servizi
sociali si pone come obiettivo che
in tutti i comuni vi Sia una spesa per
i servizi sociali almeno pari al
fabbisogno standard monetario
stimato per ogni Comune

Il LEP per i servizi sociali previsto
riguarda gli assistenti sociali e
prevede che per ogni comune Vi sia
un rapporto assistenti sociali/
abitanti pari ad almeno 1/6500

Tutti i comuni
ricevono risorse
dagli obiettivi di

servizio per il

sociale in quanto i
FasS gia
considerano un
livello del servizio
uniforme
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LE AZIONI CHE IL COMUNE POTEVA METTERE IN ATTO PER CENTRARE
LOBIETTIVO POTENZIAMENTO SERVIZI SOCIALI 2021-2022-2023

In particolare, l'ente locale potra potenziare il servizio, nel caso in cui la propria spesa per i servizi sociali sia
inferiore al fabbisogno standard monetario stimato, nei seguenti modi:

v'assunzione di assistenti sociali a tempo indeterminato qualora l'incidenza del numero di assistenti per
i Comune e/o I'ATS o altra forma associativa di appartenenza sia inferiore a 1:6.500 abitanti;

v'assunzione di altre figure professionali specialistiche necessarie per lo svolgimento del servizio; O
incremento del numero di utenti serviti;

v' significativo miglioramento dei servizi sociali comunali in relazione ad un paniere di possibili interventi
definiti in uno specifico paragrafo nelle istruzioni di compilazione delle schede di monitoraggio e di
rendicontazione;

v' trasferimento delle risorse aggiuntive allATS o ad altra forma associativa delegata alla gestione di
servizi sociali.

sogel .



Le azioni che deve mettere in atto il comune commissariato per gli
obiettivi di servizio che prevedono il potenziamento dei servizi sociali

Le azioni che deve mettere in atto il comune sono:
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v Compilare e chiudere il monitoraggi SOC22, SOC23 e SOC24 se non e gia stato fatto.

v Nel caso in cui il comune sia stato commissariato per non aver raggiunto lobiettivo si consiglia di
verificare se SOC22, SOC23 e SOC24 siano stati compilati correttamente. Nel caso si riscontri la
necessita di modificare dei dati inseriti lente deve chiedere a Sogei la riapertura della scheda di
monitoraggio e poi procedere ad inserire i nuovi dati e alla chiusura dello stesso.

v Entrare nella scheda del cronoprogramma CR24S0OC in modalita compilazione.
Si consiglia di spiegare al Sindaco/Commissario quali sono le diverse possibilita di rendicontazione delle

risorse non spese descritte nelle etichette dei campi da S02 a SO8 (per le cifre non spese nel 2021, 2022
e 2023 sono possibili anche spese per investimenti, per allestimento mezzi e per manutenzioni immobili

e per piu annualita).

Dimostrazione di come va compilato il cronoprogramma entrando nel portale
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La novita della firma digitale del Commissario/Sindaco

Raccolta Dati
TERMINA E FIRMA [ Raccolta Dati
ELETTRONICAMENTE
Home Querscna © Protilo -
( 1 / 1 ) - Cuado & - RELAZIONE IN FORMATO LIBERD
Una volta compilato il il
questionario cliccare i S
su Termina e firma e |2
elettronicamente e = —

s T (0 I £ EXSITT N

sogel

15



La novita della firma digitale del Commissario/Sindaco

SCARICA PDF DA
FIRMARE ./

Nella sezione Questionari:

1. Cliccare su Azioni

2. Cliccare su Scarica PDF da
firmare
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La novita della firma digitale del Commissario/Sindaco

Raccolta Dati
CARICA PDF FIRMATO a PROGETTO FABBISOGNI STANDARD
|:1-"2:| MO Cuaslionari & Frafila a
Una volta che il Sindaco W | st
Commissario ha firmato |
DIGITALMENTE il aies O
questionario andare nella o fy—" J’
sezione Questionari: - — - — S
1. Cliccare su Azioni st N
2. Cliccare su Carica PDF Q) =P v
firmato
soqael
-
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La novita della firma digitale del Commissario/Sindaco
E/ Raccolta Dati

CARICA PDF FIRMATO

(2/2)

PROGETTO FABBISOGNI STANDARD

1. Inserire Nome, Cognome e
Codice Fiscale del Sindaco
Commissario

2. Cliccare su Carica PDF
firmato

3. Accettare il disclaimer

4. Cliccare su Invia

|| sistema verifichera il PDF
caricato e |'utente ricevera
una notifica via e-mail
sull’'esito del caricamento.
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